PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ
SVOJINI

Clan 1.

U Zakonu o javnoj svojini (,Sluzbeni glasnik RS” br. 72/11, 88/13, 105/14,
104/16 - dr. zakon, 108/16 i 113/17), u €lanu 10. posle stava 6. dodaju se novi st. 7.
do 9, koji glase:

.zuzetno, od stava 6. ovog €lana, kulturna dobra mogu biti u javnoj svojini
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, ukoliko je to u funkciji
ostvarivanja nadleznosti autonomnih pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave.

Kulturna dobra u javnoj svojini Republike Srbije mogu biti data na koriS¢enje i
upravljanje drugom nosiocu prava javne svojine, o ¢emu odluku donosi Vlada na
predlog Republi¢ke direkcije za imovinu Republike Srbije (u daljem tekstu: Direkcija).

Odredbe st. 7. i 8. ovog €lana ne odnose se na nepokretnosti u javnoj svojini
koje koriste drzavni organi i organizacije, a namenjene su izvrSavanju njihovih
nadleznosti.”

Dosada$niji stav 7. postaje stav 10.
Clan 2.

U clanu 16. stav 5. posle reCi: ,mreZze zdravstvenih ustanova” dodaje se
zapeta i re€i: ,0sim u slu€ajevima iz ¢lana 17. stav 2. ovog zakona na osnovu odluke
Vlade”.

Clan 3.
U ¢lanu 17. dodaje se stav 2, koji glasi:

.1zuzetno, hipoteka se moZe zasnovati na nepokretnim stvarima koje koriste
ustanove iz ¢lana 18. stav 6. ovog zakona, na osnovu odluke Vlade, odnosno
nadleznog organa autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.”

Clan 4.
U ¢lanu 21. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

.Drustvo kapitala koje je osnovano u skladu sa propisima o inovacionogj
delatnosti, €iji je osnivac ili jedan od osniva¢a Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave, odnosno ustanova iz Clana 18. stav 6. ovog zakona,
moze upravljati nepokretnostima u javnoj svojini pod uslovima koje posebnim aktom
odredi osniva¢ koji je vlasnik nepokretnosti, ili po osnovu ugovora zaklju¢enog sa
osnivacem, uz naknadu ili bez naknade, Kkoristiti nepokretnosti u javnoj svojini koje
mu nisu uloZene u kapital, a koje su neophodne za obavljanje delatnosti radi koje je
osnovano, a moZze tu nepokretnost dati i u zakup pod uslovima utvrdenim u javnom
pozivu za pruzZanje usluga u skladu sa propisima o inovacionoj delatnosti.”

U dosadadnjem stavu 3, koji postaje stav 4, reCi: ,direktor Republicke
direkcije za imovinu Republike Srbije (u daljem tekstu: Direkcija)” zamenjuju se
reCima: ,direktor Direkcije”.

Dosada$niji stav 4. postaje stav 5.
Clan 5.

U ¢lanu 22. st. 1. do 5. menjaju se i glase:



.Nosioci prava kori§¢enja iz ¢lana 18. ovog zakona imaju pravo da stvar drZe i
da je koriste u skladu sa prirodom i namenom tih stvari, da je daju na koris¢éenje
drugom nosiocu prava korid¢enja ili u zakup i da njome upravljaju u skladu sa ovim i
drugim zakonom.

Davanje na koriS¢enje ili u zakup stvari u svojini Republike Srbije iz stava 1.
ovog Clana, osim stvari koje koristi Narodna banka Srbije, vrSi se po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Direkcije.

Akt iz stava 2. ovog €¢lana kojim Direkcija daje saglasnost za davanje na
koriSCenje mora sadrzati uslove pod kojima se stvar daje na koriS¢enje drugom
nosiocu prava koriS¢enja. Aktom Direkcije iz stava 2. ovog ¢lana kojim se daje
nacelna saglasnost da se stvar da u zakup, opredeljuje se namena stvari za vreme
trajanja zakupa, ali ne i buduéi zakupac i uslovi zakupa. Za promenu namene stvari
za vreme trajanja zakupa neophodna je nova saglasnost Direkcije.

Ugovor o davanju na koriS¢enje i ugovor o zakupu zaklju¢en bez saglasnosti
Direkcije iz st. 2. i 3. ovog Clana nistav je.

Pripadnost sredstava ostvarenih davanjem u zakup stvari iz stava 1. ovog
Clana odreduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje budZetski sistem, s tim da
izuzetno, sredstva ostvarena od davanja u zakup nepokretnosti koje su date na
koris¢enje Narodnoj banci Srbije, prihod su Narodne banke Srbije.”

U stavu 6. posle reéi: ,kod davanja u zakup” dodaju se reci: ,i na koris¢éenje”.
Stav 7. menja se i glasi:

,Vlada moze odluciti da se nepokretnost u javnoj svojini Republike Srbije na
kojoj postoji upisano pravo korid¢enja nosioca prava korid¢enja iz ¢lana 18. ovog
zakona, koja nije u funkciji ostvarivanja nadleznosti, odnosno delatnosti nosioca
prava koriS¢enja na toj nepokretnosti, ako se ne koristi duzi vremenski period, ili se
koristi suprotno zakonu, drugom propisu ili prirodi i nameni nepokretnosti, oduzme od
nosioca prava koris¢enja.”

Posle stava 9. dodaje se novi stav 10, koji glasi:

,Vlada moze odluciti da se nepokretnost u javnoj svojini Republike Srbije Ciji
je korisnik subjekat iz ¢lana 19. stav 1. taCka 3) ovog zakona, a koja nije u funkciji
ostvarivanja nadleznosti, odnosno delatnosti korisnika na toj nepokretnosti, ako se ne
koristi duzi vremenski period, ili se koristi suprotno zakonu, drugom propisu ili prirodi i
nameni nepokretnosti, kao i subjekat koji ne moze biti korisnik, odnosno nosilac
prava koris¢enja po odredbama ovog zakona, oduzme od tih korisnika, radi davanja
nepokretnosti na koriS¢enje drzavnim organima i organizacijima, kao i ustanovama i

javnim agencijama Ciji je osniva¢ Republika Srbija.”

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 11, broj: ,9.” zamenjuje se brojem:
,10.7.

U dosadasSnjem stavu 11, koji postaje stav 12, broj: ,10.” zamenjuje se
brojem: ,11.”.

Dosada$nji stav 12. postaje stav 13.
Clan 6.

U ¢lanu 23. stav 2. broj: ,10.” zamenijuje se brojem: ,11.”.
Clan 7.

U Clanu 29. stav 1. menja se i glasi:

.Nepokretne stvari pribavljaju se u javnu svojinu i otuduju iz javne svojine
polazeci od trziSne vrednosti nepokretnosti, koju je procenio poreski ili drugi nadlezni



organ ili licencirani procenitelj, u postupku javnog nadmetanja, odnosno
prikupljanjem pismenih ponuda, ako zakonom nije drugacije odredeno.”

Stav 3. menja se i glasi:

,Nepokretne stvari se mogu pribavljati u javnu svojinu besteretnim pravnim
poslom (naslede, poklon ili jednostrana izjava volje), eksproprijacijom, u poreskom,
ste€ajnom i drugim postupcima regulisanim posebnim zakonom.”

Clan 8.
Posle Clana 31. dodaje se €lan 31a, koji glasi:
,Clan 31a

Izuzetno, u sluaju kada se nepokretnost ne otudi iz javne svojine u
sprovedenom postupku javnhog oglasavanja u skladu sa ¢lanom 29. stav 1. ovog
zakona, pocetna procenjena vrednost nepokretnosti moze se umanijiti na 80% od
poCetne procenjene vrednosti utvrdene na nacin i pod uslovima iz ¢lana 29. stav 1.
ovog zakona. U slu€aju kada se nepokretnost ni u ponovljenom postupku javnog
oglasavanja sa umanjenom pocetnom vrednoS¢u ne otudi iz javne svojine, po€etna
procenjena vrednost nepokretnosti po kojoj se ista otuduje, moze se umanijiti na
60%, po kojoj ceni ¢e se nastaviti sa javnim oglaSavanjem.

Odluku o umanjenju vrednosti nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢lana donosi
Vlada, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave, pod uslovom da je to od interesa za Republiku Srbiju, autonomnu
pokrajinu, odnosno jedinicu lokalne samouprave.

Odredbe ovog ¢lana primenjuju se i u postupku otudenja pokretnih stvari u
javnoj svoijini iz ¢lana 33. ovog zakona.”

Clan 9.
U ¢lanu 64. dodaje se stav 11, koji glasi:

.Republicki geodetski zavod obezbeduje Direkciji, na upit, pristup bazi
podataka iz svoje nadleznosti neophodnih za vodenje jedinstvene evidencije
nepokretnosti u javnoj svojini, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska
uprava.”

Clan 10.

U Clanu 74. stav 1. alineja 2. posle reci: ,namenjene” dodaju se reci: ,za
potrebe drzavnih organa, organizacija i javnih ustanova Ciji je osniva¢ Republika
Srbija,”.

U alineji 3. reci: ,u trajanju od 10 godina” briSu se, a posle reci: ,i druge
organizacije” dodaju se zapeta i reci: ,dok postoji potreba za koris¢enjem, odnosno
dok se ne obezbedi druga odgovarajuca nepokretnost.”

U stavu 3. posle reéi: ,istim uslovima” dodaju se zapeta i reéi: ,kao i da se
izvrSi razmena ili prenese pravo javne svojine na toj ili drugoj nepokretnosti, ako je to
u interesu nosilaca prava javne svojine.”

Clan 11.

U &lanu 76. stav 2. posle reci: ,ovog zakona” dodaju se zapeta i reéi: ,s tim da
Ce zahtev biti odbijen ako se isti odnosi na nepokretnost iz ¢lana 74. ovog zakona.”

St. 3. i 4. brisSu se.



Clan 12.

U Clanu 77. stav 2. posle reci: ,po sluzbenoj duznosti,” dodaju se reci: ,po sili
zakona”, a reli: ,uz zadrzavanje postojeCeg upisa prava koriS¢enja, odnosno
korisnika” brisu.

Stav 3. brie se.

Clan 13.
Clan 77a menja se i glasi:

,Clan 77a

NadleZni organ za upis prava na nepokretnostima duZan je da po sluZbenoj
duZnosti, po sili zakona, izvrSi upis prava javne svojine jedinice lokalne samouprave
na nekategorisanim putevima i opstinskim putevima na kojima je kao korisnik
upisana jedinica lokalne samouprave, odnosno njeni organi i organizacije, kao i na
nepokretnostima iz ¢lana 72. stav 5. alineje 2. i 3. ovog zakona.

Nakon isteka rokova za podnoSenje zahteva za upis prava javne svojine
propisanih ovim zakonom, kao i prava svojine javnih preduzeéa, drustava kapitala i
drugih korisnika u skladu sa ovim zakonom, nadleZni organ za upis prava na
nepokretnostima duzZan je da po sluzbenoj duznosti, po sili zakona, izvrsi upis prava
javne svojine Republike Srbije i brisanje upisa prava koriS¢enja, odnosno korisnika
na svim nepokretnostima za koje nije izvr§en upis svojine niti je podnet zahtev, a sve
u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 14.
U Clanu 82. stav 2. menja se i glasi:

,Uz zahtev za upis prava svojine iz stava 1. ovog &lana podnosi se akt o
saglasnosti nadleznog organa osnivaca i izmena oshivackog akta.”

Clan 15.

Na nepokretnostima na kojima su u javnoj knjizi o nepokretnostima i pravima
na njima kao korisnici, odnosno nosioci prava kori§¢enja upisana pravna lica i drugi
oblici organizovanja koji su prestali da postoje i koji nemaju pravne sledbenike,
prestaje navedeno pravo i konstituiSe se pravo javne svojine Republike Srbije.

Zahtev za upis javne svojine Republike Srbije na nepokretnostima navedenim
u stavu 1. ovog ¢lana podnosi Drzavno pravobranilastvo, odnosno Direkcija.

Uz zahtev za upis javne svojine Republike Srbije dostavlja se: dokaz da
pravno lice, odnosno organizacija nije upisana u registar pravnih lica i organizacija i
da nema pravnog sledbenika; akt o brisanju iz registra pravnih lica, kao i druga
dokumentacija na osnovu koje se mozZe utvrditi da su upisani korisnici, odnosno
nosioci prava korid¢enja prestali da postoje.

Lice koje ima pravni interes moZe osporiti upis prava javne svojine Republike
Srbije u smislu ovog ¢lana zakona.

Clan 16.

Odredbe ¢lana 8. ovog zakona primenjuju se i u postupcima otudenja stvari u
javnoj svojini koji su zapoceti, a nisu okonc¢ani prodajom stvari do dana stupanja na
shagu ovog zakona, zbog neprihvatanja po¢etne procenjene vrednosti.

Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije.”



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97.
taCka 7. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika, ureduje i obezbeduje
svojinske i obligaciono pravne odnose i zastitu svih oblika svojine.

ll. RAZLOG ZA DONOSEN]E

Zakonom o javnoj svojini ureduje se pravo javne svojine i odredena druga
imovinska prava Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave. Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se
otklone nedostaci koji su uoCeni u dosadasnjoj primeni Zakona o javnoj svojini,
preciziranjem pojedinih odredaba i poboljSanjem postojecih zakonskih reSenja kao i
potrebi da se pojednostavi procedura i ubrza postupak upisa javne svojine na
nepokretnostima pred nadleznim organom za upis prava na nepokretnostima.
Pored toga, ovim zakonom ureduje se nacin i uslovi za umanjenje pocetne trziSne
vrednosti stvari u javnoj svojini u postupcima raspolaganja otudenjem iz javne
svojine.

ll. OBJASN]ENJE POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona vrsi se izmena ¢lana 10. Zakona u smislu da se
omogucéava da kulturna dobra budu u javnoj svojini autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave, ukoliko je to u funkciji ostvarivanje nadleznosti autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave. Postoje brojne nepokretnosti sa statusom
kulturnog dobra, odnosno spomenika kulture koje za obavljanje svojih nadleznosti
koriste organi i organizacije autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave.
Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave je osniva¢ veéeg broja
ustanova obrazovanih sa ciliem koriS¢enja, upravljanja i odrzavanja kulturnih
objekata, kao dobara od opSteg interesa. Prema Zakonu o kultunim dobrima
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 71/94) pravno lice koje koristi i upravlja kulturnim dobrom
je duzno da éuva i odrzava kulturno dobro i sprovodi mere zastite. Cuvanje i
odrzavanje i sprovodenje mera za$tite iziskuje novCana sredstva koja snosi
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave kada je osnivac
ustanove i kada jedinica lokalne samouprave koristi kulturno dobro na nacin da u
njima obavlja svoja prava i duznosti.

Kako dosadasnje reSenje onemogucava, odnosno oteZava upravljanje
(odrzavanje, obnavljanje i unapredivanje) na tim nepokretnostima neophodno je
pristupiti izmeni zakona. U cilju ekonomiénosti i efikasnog upravljanja i vrsenja
svojinskih ovlaséenja potrebno je da autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave budu nosioci prava javne svojine na objektima koji imaju status
kulturnog dobra, na nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Izmenama ovog &lana daje se moguénost da se kulturna dobra u svojini
Republike Srbije daju na koriS¢enje i upravljanje drugim nosiocima prava javne
svojine, ukoliko je to u vezi sa ekonomskim, kulturnim, turistickim ili drugim
interesima autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, o ¢emu odluku
donosi Vlada, na predlog Direkcije, s tim da se ove odredbe ne odnose na
nepokretnosti u javnoj svojini koje koriste drzavni organi i organizacije, a hamenjene
su izvrSavanju njihovih nadleznosti.



Clan 2. Predloga zakona omoguéava da predmet izvrSenja mogu biti
nepokretnosti, na kojima je zasnovana hipoteka, a koje koriste zdravstvene ustanove
iz Plana mreza zdravstvenih ustanova, na osnovu odluke Vlade, dok se ¢lanom 3.
Predloga uvodi mogucénost da se na nepokretnostima koje koriste ustanove iz ¢lana
18. stav 6. Zakona moZze zasnovati hipoteka na osnovu odluke Vlade, odnosno
nadleznog organa autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, jer
dosadasnjim zakonskim reSenjem medicinske ustanove kao npr. banjska lecilista
nisu mogle da uzimaju kredite radi rekonstrukcije postojecih ili izgradnje novih
objekata.

Clanom 4. Predloga zakona omoguc¢ava se drustvima kapitala osnovanim u
skladu sa propisima o inovacionoj delatnosti, €iji je osnivaC ili jedan od osnivac¢a
Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, odnosno
ustanova iz ¢lana 18. stav 6. Zakona, da mogu upravljati nepokretnostima u javnoj
svojini pod uslovima koje posebnim aktom odredi osnivaC koji je vlasnik
nepokretnosti ili da po osnovu ugovora zaklju¢enog sa osnivacem, uz naknadu ili bez
naknade, koriste nepokretnosti u javnoj svojini koje im nisu uloZene u kapital i da iste
daju u zakup u cilju infrastruktume podrske inovacionim delatnostima. Pored toga, u
stavu 3. Clana 21. Zakona vrSi se skracenje imena Republicke direkcije za imovinu
Republike Srbije iz razloga $to je to izvrSeno u ¢lanu 1. stav 2. Predloga zakona.

Clanom 5. Predloga zakona predlazu se izmene ¢&lana 22. Zakona na taj
nacin $to se nosiocima prava koriséenja iz ¢lana 18. Zakona daje pravo da stvar na
kojoj imaju pravo korid¢enja daju na korid¢enje drugom nosiocu prava koriséenja, uz
prethodnu saglasnost Direkcije, a da akt Direkcije kojim se daje saglasnost mora da
sadrZi uslove davanja na korid¢enje drugom nosiocu prava koriS¢enja. Izmena stava
5. vrsi se u cilju uskladivanja Zakona o javnoj svojini sa Zakonom o budzZetskom
sistemu na taj nacin Sto ova odredba, u pogledu pripadnosti sredstava ostvarenih od
zakupa nepokretnosti, upucuje na primenu odredbi Zakona o budZetskom sistemu
kojim su utvrdeni prihodi Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave nastali upotrebom javnih sredstava. Pored toga, ovim zakonskim
reSenjem sprovodi se i preporuka Drzavne revizorske institucije kojom je ukazano na
potrebu da se citirani zakoni usklade u pogledu pripadnosti sredstava ostvarenih od
zakupa nepokretnosti. Izmenom stava 7. istog Clana predvida se moguénost da se
moze oduzeti nepokretnost od nosioca prava koriS¢enja iz ¢lana 18. Zakona koja se
ne koristi duzi vremenski period, a neophodna je za rad drzavnih organa i
organizacija. Novim stavom 10. predlaze se moguc¢nost da Vlada moZze da oduzme
nepokretnosti od korisnika nepokretnosti iz ¢lana 19. stav 1. taCka 3) Zakona, kao i
subjektima koji po Zakonu o javnoj svojini ne mogu biti korisnici ili nosioci prava
koriS¢enja nepokretnosti u javnoj svojini (fondovi, komore i dr.) radi davanja
nepokretnosti na koriS¢enje drzavnim organima i organizacijima, ustanovama i
javnim agencijama Ciji je osniva¢ Republika Srbija.

Clanom 6. Predloga zakona vr$i se usaglasavanje ¢lana 23. stav 2. Zakona
sa izmenama €lana 22 Zakona.

Clanom 7. Predloga zakona predlaZe se izmena ¢lana 29. stav 1. Zakona
uvodenjem mogucnosti da pored poreskog ili drugog nadleZznog organa, procenu
trziSne vrednosti nepokretnosti vrsi i licencirani procenitelj, $to mozZe biti od znacaja
prilikom procene nepokretnosti koje nisu ¢esto u prometu ili zbog drugih specifi¢nosti
same nepokretnosti, te ukoliko poreska uprava nema parametre za utvrdivanje
trziSne vrednosti, radi ubrzanja postupka i dobijanja podataka koji se odnose na sve
elemente koji ¢ine vrednost neke nepokretnosti (starost ili stanje u kojem se objekat
nalazi, da li je objekat uknjizen ili ne, da li je u postupku legalizacije i dr.). lzmena
stava 3. istog €lana vri se radi preciziranja, s obzirom na to da se jedan broj
nepokretnosti u javnu svojinu pribavlja u poreskom, ste€ajnom i drugim postupcima
regulisanim posebnim zakonima.

Clanom 8. Predloga zakona uvodi se novi &lan 31a kojim je predvideno
umanjenje pocetne procenjene trziSne vrednosti nepokretnosti u ponovljenom



postupku otudenja na 80% od pocetne procenjene vrednosti, odnosno 60% od iste,
kao i da odluka o tome donosi Vlada, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine
ili jedinice lokalne samouprave, pod uslovom da je to od interesa za Republiku Srbiju,
autonomnu pokrajinu ili jedinicu lokalne samouprave. Ovo iz razloga $to su trziSne
vrednosti nepokretnosti koje se otuduju iz javne svojine, €esto u praksi procenjene u
iznosu koji ne odgovara stvarnom stanju nepokretnosti, kao i da se iste ni posle vise
postupaka oglaSavanja ne mogu otuditi. Posebno napominjemo da Republicka
direkcija za imovinu Republike Srbije sprovodi postupak oglasavanja radi otudenja
stvari u javnoj svojini, snosi troSkove objavljivanja oglasa u javnim glasilima, koji se
ponavljaju vie puta, bez mogucénosti da snizi pocetnu trziSnu vrednost, u kojoj
situaciji ni nakon viSe oglaSavanja i proteka viSe meseci pa i godina nema
zainteresovanih lica za kupovinu.

S tim u vezi, takode ukazujemo da su u postupcima koji se vode pred
Republickom direkcijom za imovinu Republike Srbije Ceste situacije da usled
previsoke procene trziSne vrednosti koju je utvrdio nadlezni poreski organ,
potencijalni kupci odustaju od kupovine nepokretnosti u javnoj svojini.

Takode, u postupcima koji se pred Direkcijom vode u vezi sa otudenjem
pokretnih i nepokretnih stvari steCenih u svojinu Republike Srbije u skladu da
odredbama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, postoji
nelogi¢nost u smislu da se nakon sprovedenih neuspesnih postupaka prodaje od
strane Poreske uprave, koji idu do umanjenja cene do iznosa od 30% utvrdene
procenjene vrednosti nepokretnosti, shodno odredbama ¢lana 110. stav 5.
pomenutog zakona prenose u svojinu Republike Srbije u vrednosti jedne trecine
utvrdene pocetne vrednosti.

Medutim u postupcima otudenja istih stvari koji se sprovode saglasno
odredbama Zakona o javnoj svojini, Direkcija je u obavezi da po€etnu kupoprodajnu
cenu utvrdi u visini procenjene trziSne vrednosti, koju utvrduje Poreska uprava, ne
uzimajuci u obzir da Poreska uprava te iste stvari nije otudila ni po ceni u visini od
30% od utvrdene procenjene vrednosti.

U pogledu nepokretnosti koje nisu otudene, Direkcija ostaje u obavezi da
u budzetu Republike Srbije obezbedi potrebna sredstva, kako na ime
oglasavanja u javnim glasilima, tako i na ime pratecih troSkova (angazovanje lica i
sredstava neophodnih za prisustvo na mestima na kojima se nepokretne i pokretne
stvari nalaze, dugogodiSnja upotreba magacina Poreske uprave za skadistenje
pokretnih stvari) iz razloga Sto Direkcija ne raspolaze sopstvenim magacinskim
prostorom, a $to prouzrokuje dodatni troSak za budzet.

U ¢lanu 9. Predloga vrSi se dopuna Clana 64. Zakona, tako Sto je novim
stavom 11. propisano da Republi¢ki geodetski zavod obezbeduje Direkciji na upit
pristup bazi podataka iz svoje nadleznosti neophodnih za vodenje jedinstvene
evidencije nepokretnosti u javnoj svojini u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska uprava.

Clanom 10. Predloga omogucava se upis prava javne svojine Republike
Srbije na nepokretnostima koje koriste za sluzbene potrebe drzavni organi i
organizacije i javne ustanove &iji je osniva€ Republika, i to bez obzira na stanje upisa
u katastru. Ovo iz razloga Sto su na nepokretnostima koje za sluzbene potrebe
koriste drzavni organi i javne ustanove Ciji je osnivaé Republika Srbija (opStinska
odeljenja unutrasnjih poslova, bolnice, Skole, ustanove kulture) upisana javna svojina
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave. Pored toga, predloZzenom
izmenom omogudilo bi se da u slu€ajevima kad je po odredbama ovog zakona
izvrSen upis javne svojine u korist autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave, a nepokretnost Koristi drzavni organ, organizacija ili ustanova Ciji je
osniva¢ Republika Srbija, nosioci prava javne svojine mogu se sporazumeti da se
umesto te nepokretnosti obezbedi neka druga nepokretnost, odnosno ukoliko je to u
interesu nosilaca prava javne svojine, mogu izvrsiti razmenu ili prenos prava javne
svojine na toj ili nekoj drugoj nepokretnosti.



Clanom 11. Predloga vrsi se izmena stava 2. i brisanje st. 3. i 4. ¢lana 76.
Zakona i na taj nalin se pojednostavljuje procedura, odnosno ubrzava postupak
upisa javne svojine na nepokretnostima pred nadleznim organom za upis prava na
nepokretnostima.

Clanom 12. vrsi se izmena ¢&lana 77. stav 2. Zakona i brisanje stava 3. ovog
¢lana da bi se omogucilo da se na efikasniji nacin izvrSi popis javne svojine i skrati
rok upisa javne svojine i istovremeno se na ovaj nacin obavezuju nosioci prava javne
svojine da azurnije izvrSe svoje obaveze propisane Zakonom o javnoj svojini.

Clanom 13. Predloga menja se &lan 77a Zakona tako $to se obavezuje
nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima da po sluzbenoj duznosti, po sili
zakona, izvrSi upis prava javne svojine jedinice lokalne samouprave ne samo na
ulicama, trgovima i javnim parkovima, ve¢ i na nekategorisanim putevima i
opstinskim putevima na kojima je kao korisnik upisana jedinica lokalne samouprave,
odnosno njeni organi i organizacije, kao i na komunalnim mreZzama. Na ovaj nacin se
pojednostavljuje postupak upisa prava javne svojine jedinica lokalne samouprave u
javnu knjigu o nepokretnostima i pravima na njima. Stavom 2. istog ¢lana propisuje
se obaveza da nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima po sili zakona i po
sluzbenoj duznosti izvrSi upis prava javne svojine u svim slu€ajevima kada korisnici
nepokretnosti nisu izvrsili obavezu u zakonom propisanom roku.

Clanom 14. Predloga zakona ukida se obaveza javnih preduzeéa i drustava
kapitala da nadlezZnom organu za upis prava na nepokretnostima, uz zahtev za upis
prava svojine, dostavljaju izvod iz javne knjige i potvrdu Direkcije da su nepokretnosti
prijavljene radi upisa u jedinstvenu evidenciju nepokretnosti i time se pojednostavljuje
procedura i ubrzava postupak upisa javne svojine na nepokretnostima pred
nadleZnim organom za upis prava na nepokretnostima.

Clanom 15. Predloga zakona uvodi se moguénost konstituisanja prava
svojine Republike Srbije na nepokretnostima na kojima su u javnoj knjizi o
nepokretnostima i pravima na njima kao korisnici, odnosno nosioci prava koriséenja
upisana pravna lica i drugi oblici organizovanja koji su prestali da postoje i koji
nemaju pravne sledbenike, a zahtev za upis na navedenim nepokretnostima podnosi
Drzavno pravobranilastvo, odnosno Direkcija.

Clanom 16. Predloga zakona propisano je da se odredbe &lana 8. ovog
zakona primenjuju i u postupcima otudenja stvari u javnoj svojini koji su zapoceti, a
nisu okoncani prodajom stvari do dana stupanja na snagu ovog zakona, zbog
neprihvatanja pocetne procenjene vrednosti.

Clanom 17. Predloga zakona utvrduje se da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva.
V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Clan 10.

Dobra od opsteg interesa u javnoj svojini, u smislu ovog zakona, su stvari
koje su zakonom odredene kao dobra od opsteg interesa (poljoprivredno zemljiste,
Sume i Sumsko zemljiste, vodno zemljiste, vodni objekti, zasticena prirodna dobra,
kulturna dobra i dr.), zbog €ega uZivaju posebnu zastitu.

Dobrima u ops$toj upotrebi u javnoj svojini, u smislu ovog zakona, smatraju se
one stvari koje su zbog svoje prirode hamenjene korid¢enju svih i koje su kao takve
odredene zakonom (javni putevi, javne pruge, most i tunel na javhom putu pruzi ili
ulici, ulice, trgovi, javni parkovi, grani¢ni prelazi i dr).

Nacin i uslovi iskoriS¢avanja i upravljanja dobrima u op3&toj upotrebi i dobrima
od opsteg interesa ureduju se posebnim zakonom.



Na dobrima u op$toj upotrebi moZe se steci pravo predvideno posebnim
zakonom (koncesija, zakup i sl).

Svako ima pravo da dobra u opsStoj upotrebi koristi na nacin koji je radi
ostvarenja te namene propisan zakonom, odnosno odlukom organa ili pravnog lica
kome su ta dobra data na upravljanje.

Dobra od opsteg interesa na kojima postoji pravo javne svojine su u svojini
Republike Srbije, ako zakonom nije drukcije odredeno.

IZUZETNO, OD STAVA 6. OVOG CLANA, KULTURNA DOBRA MOGU BITI
U JAVNOJ SVOJINI AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, UKOLIKO JE TO U FUNKCIJI OSTVARIVANJA NADLEZNOSTI
AUTONOMNIH POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

KULTURNA DOBRA U JAVNOJ SVOJINI REPUBLIKE SRBIJE MOGU BITI
DATA NA KORISCENJE | UPRAVLJANJE DRUGOM NOSIOCU PRAVA JAVNE
SVOJINE, O CEMU ODLUKU DONOSI VLADA NA PREDLOG REPUBLICKE
DIREKCIJE ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE (U DALJEM TEKSTU: DIREKCIJA).

ODREDBE ST. 7. | 8 OVOG CLANA NE ODNOSE SE NA
NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI KOJE KORISTE DRZAVNI ORGANI |
ORGANIZACIJE, A NAMENJENE SU IZVRSAVAN;U NjIHOVIH NADLEZNOSTI.

Dobra u opS$toj upotrebi su u svojini Republike Srbije izuzev drzavnih puteva Il
reda, koji su u svojini autonomne pokrajine na €ijoj se teritoriji nalaze, kao i izuzev
nekategorisanih puteva, opstinskih puteva i ulica (koji nisu deo autoputa ili drzavnog
puta | i Il reda) i trgova i javnih parkova, koji su u svojini jedinica lokalne samouprave
na Cijoj teritoriji se nalaze.

Clan 16.

Prirodna bogatstva, dobra u ops$toj upotrebi, mreze u javnoj svojini, vodno
zemljiste i vodni objekti u javnoj svojini, zasticena prirodna dobra u javnoj svojini i
kulturna dobra u javnoj svojini, ne mogu biti predmet prinudnog izvrSenja.

Na nepokretnostima u javnoj svojini koje, u celini ili delimi¢no, koriste organi
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave za ostvarivanje
njihovih prava i duznosti ne moZze se sprovesti prinudno izvrSenje.

Predmet prinudnog izvrSenja ne mogu biti objekti, oruZje i oprema namenjeni
odbrani i drzavnoj i javnoj bezbednosti.

Predmet prinudnog izvrSenja ne mogu biti ni udeli, odnosno akcije koje javna
preduzeca i privredna drustva Ciji je vlasnik republika srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave imaju u privrednim drustvima, osim ukoliko postoji
saglasnost republike srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave na
uspostavljanje zaloge na tim udelima, odnosno akcijama.

Predmet prinudnog izvrSenja ne mogu biti ni pokretne i nepokretne stvari koje
koriste zdravstvene ustanove iz Plana mreze zdravstvenih ustanova, OSIM U
SLUCAJEVIMA 1Z CLANA 17. STAV 2. OVOG ZAKONA NA OSNOVU ODLUKE
VLADE.

Dobra iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu se otuditi iz javne svojine.

Clan 17.
Na stvarima iz ¢lana 16. ovog ovog zakona ne moze se steCi pravo svojine
odrzajem, niti se moze zasnovati hipoteka ili drugo sredstvo stvarnog obezbedenja.
IZUZETNO, HIPOTEKA SE MOZE ZASNOVATI NA NEPOKRETNIM
STVARIMA KOJE KORISTE USTANOVE I1Z CLANA 18. STAV 6. OVOG ZAKONA,
NA OSNOVU ODLUKE VLADE, ODNOSNO NADLEZNOG ORGANA AUTONOMNE
POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

Clan 21.
Javno preduzece, drustvo kapitala €iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave i njihova zavisna drustva, koja obavljaju
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delatnost od opsteg interesa, koriste nepokretnosti koje im nisu uloZzene u kapital, a
na osnovu posebnog zakona, osnivackog akta ili ugovora zaklju¢enog sa osnivacem.

Drustvo kapitala Ciji je osnival Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave, koja ne obavlja delatnost od opsteg interesa moZe po
osnovu ugovora zaklju¢enog sa osnivatem, uz naknadu ili bez naknade, koristiti
nepokretnosti koje mu nisu uloZzene u kapital, a koje su neophodne za obavljanje
delatnosti radi koje je osnovano.

DRUSTVO KAPITALA KOJE JE OSNOVANO U SKLADU SA PROPISIMA O
INOVACIONOJ DELATNOSTI, ClJI JE OSNIVAC ILI JEDAN OD OSNIVACA
REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE, ODNOSNO USTANOVA 1Z CLANA 18. STAV 6. OVOG ZAKONA,
MOZE UPRAVLJATI NEPOKRETNOSTIMA U JAVNOJ SVOJINI POD USLOVIMA
KOJE POSEBNIM AKTOM ODREDI OSNIVAC KOJI JE VLASNIK
NEPOKRETNOSTI, ILI PO OSNOVU UGOVORA ZAKLjUCENOG SA OSNIVACEM,
UZ NAKNADU ILI BEZ NAKNADE, KORISTITI NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ
SVOJINI KOJE MU NISU ULOZENE U KAPITAL, A KOJE SU NEOPHODNE ZA
OBAVLJANJE DELATNOSTI RADI KOJE JE OSNOVANO, A MOZE TU
NEPOKRETNOST DATI | U ZAKUP POD USLOVIMA UTVRBENIM U JAVNOM
POZIVU ZA PRUZANE USLUGA U SKLADU SA PROPISIMA O INOVACIONOJ
DELATNOSTI.

Ugovor iz stava 2. ovog ¢lana, sa drustvom kapitala Ciji je osniva¢ Republika
Srbija, na osnovu akta Vlade, zakljuuje direktor-Republicke—direkeije—za—imovinu
Republike—Srbije—{u—daljem—tekstu—Direkeija)}-DIREKTOR DIREKCIJE ili lice iz
Direkcije koje on za to ovlasti, a sa druStvom kapitala Ciji je osnivaC autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, na osnovu akta nadleZznog organa
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave — lice ovlaséeno u
skladu sa propisom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Osnivac€ privrednog drustva iz stava 2. ovog €lana u€estvuje u dobiti drustva
koja se ostvari poslovanjem sredstvima koja mu je osnivaé uneo u kapital i
poslovanjem nepokretnostima koje mu je osniva¢ dao na korid¢enje, u skladu sa
zakonom i ugovorom kojim su te nepokretnosti drustvu date na koriS¢enje.

Clan 22

NOSIOCI PRAVA KORISCENA 1Z CLANA 18. OVOG ZAKONA IMAJU
PRAVO DA STVAR DRZE | DA JE KORISTE U SKLADU SA PRIRODOM |
NAMENOM TIH STVARI, DA JE DAJU NA KORISCENJE DRUGOM NOSIOCU
PRAVA KORISCEN;A ILI U ZAKUP | DA NjOME UPRAVLjAJU U SKLADU SA OVIM
| DRUGIM ZAKONOM.

DAVANjE NA KORISCENE ILI U ZAKUP STVARI U SVOJINI REPUBLIKE
SRBIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, OSIM STVARI KOJE KORISTI NARODNA
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BANKA SRBIJE, VRSI SE PO PRETHODNO PRIBAVLJENOJ SAGLASNOSTI
DIREKCIJE.

AKT 1Z STAVA 2. OVOG CLANA KOJIM DIREKCIJA DAJE SAGLASNOST
ZA DAVANJE NA KORISCENJE MORA SADRZATI USLOVE POD KOJIMA SE
STVAR DAJE NA KORISCENJE DRUGOM NOSIOCU PRAVA KORISCENA.
AKTOM DIREKCIJE I1Z STAVA 2. OVOG CLANA KOJIM SE DAJE NACELNA
SAGLASNOST DA SE STVAR DA U ZAKUP, OPREDELjUJE SE NAMENA STVARI
ZA VREME TRAJANjA ZAKUPA, ALI NE | BUDUCI ZAKUPAC | USLOVI ZAKUPA.
ZA PROMENU NAMENE STVARI ZA VREME TRAJANJA ZAKUPA NEOPHODNA
JE NOVA SAGLASNOST DIREKCIJE.

UGOVOR O DAVANjU NA KORISCENJE | UGOVOR O ZAKUPU
ZAKLJUCEN BEZ SAGLASNOSTI DIREKCIJE 1Z ST. 2. 1 3. OVOG CLANA NISTAV
JE.

PRIPADNOST SREDSTAVA OSTVARENIH DAVANJEM U ZAKUP STVARI
IZ STAVA 1. OVOG CLANA ODREDUJE SE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE BUDZETSKI SISTEM, S TIM DA IZUZETNO, SREDSTVA OSTVARENA
OD DAVANJA U ZAKUP NEPOKRETNOSTI KOJE SU DATE NA KORISCENJE
NARODNOJ BANCI SRBIJE, PRIHOD SU NARODNE BANKE SRBIJE.

Odredbe st. 1. do 5. ovog ¢lana shodno se primenjuju i kod davanja u zakup |
NA KORISCENE stvari u svojini autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
s tim 8to o davanju saglasnosti odluéuje nadleZzni organ autonomne pokrajine,

VLADA MOZE ODLUCITI DA SE NEPOKRETNOST U JAVNOJ SVOJINI
REPUBLIKE SRBIJE NA KOJOJ POSTOJI UPISANO PRAVO KORISCENJA
NOSIOCA PRAVA KORISCENjA 1Z CLANA 18. OVOG ZAKONA, KOJA NIJE U
FUNKCIJI OSTVARIVANJA NADLEZNOSTI, ODNOSNO DELATNOSTI NOSIOCA
PRAVA KORISCENJA NA TOJ NEPOKRETNOSTI, AKO SE NE KORISTI DUZI
VREMENSKI PERIOD, ILI SE KORISTI SUPROTNO ZAKONU, DRUGOM
PROPISU ILI PRIRODI | NAMENI NEPOKRETNOSTI, ODUZME OD NOSIOCA
PRAVA KORISCENjA.

U sluCaju kad se nepokretnost izda u zakup bez saglasnosti nadleznog
organa, smatra¢e se da se nepokretnost koristi suprotno zakonu u smislu stava 7.
ovog Clana.

Vlada moze odluditi da se nepokretnost u svojini Republike Srbije na kojoj
postoji pravo koris¢enja iz €lana 18. ovog zakona oduzme od nosioca prava
koriScenja i u sluCajevima koji nisu navedeni u stavu 7. ovog €lana, pod uslovom da
se nosiocu prava koriS¢enja obezbedi koriS¢enje druge odgovaraju¢e nepokretnosti.

VLADA MOZE ODLUCITI DA SE NEPOKRETNOST U JAVNOJ SVOJINI
REPUBLIKE SRBIJE ClJI JE KORISNIK SUBJEKAT 1Z CLANA 19. STAV 1. TACKA
3) OVOG ZAKONA, A KOJA NIJE U FUNKCIJI OSTVARIVANJA NADLEZNOSTI,
ODNOSNO DELATNOSTI KORISNIKA NA TOJ NEPOKRETNOSTI, AKO SE NE
KORISTI DUZI VREMENSKI PERIOD, ILI SE KORISTI SUPROTNO ZAKONU,
DRUGOM PROPISU ILI PRIRODI | NAMENI NEPOKRETNOSTI, KAO | SUBJEKAT
KOJI NE MOZE BITI KORISNIK, ODNOSNO NOSILAC PRAVA KORISCENJA PO
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, ODUZME OD TIH KORISNIKA, RADI DAVANjA
NEPOKRETNOSTI NA KORISCENJE DRZAVNIM ORGANIMA | ORGANIZACIJIMA,
KAO | USTANOVAMA | JAVNIM AGENCIJAMA ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA
SRBIJA.

Odredbe st. 7. do 9- 10. ovog ¢lana shodno se primenjuju i kod oduzimanja
nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, s tim Sto
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0 oduzimanju odlu€uje nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave.

Odredbe st. 7. do 48 11. ovog €lana ne primenjuju se kod oduzimanja
svojine, odnosno prava koriS¢enja na nepokretnostima u javnoj svojini u slucajevima
kada je oduzimanje ovih prava uredeno posebnim zakonom.

Pravo koriS¢enja na nepokretnosti u javnoj svojini iz ¢lana 18. ovog zakona
prestaje i u slu€aju njenog otudenja iz javnhe svojine, na osnovu odluke Vlade,
odnosno nadleZznog organa autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave, nezavisno od volje nosioca prava koriS¢enja na toj nepokretnosti, u
slu¢aju prestanka nosioca prava korid¢enja, kao i u drugim slu¢ajevima utvrdenim
zakonom.

Clan 23.

O davanju na koris¢enje nepokretnosti oduzete u skladu sa ¢lanom 22. st. 7. i
9. ovog zakona, kao i nepokretnosti koju Republika Srbija stekne nasledem,
poklonom ili jednostranom izjavom volje, ili na drugi zakonom odreden nacin,
odlucuje Vlada, ako zakonom nije drukdije odredeno.

O davanju na koriS¢éenje nepokretnosti oduzete u skladu sa ¢lanom 22. stav
406- 11. ovog zakona, kao i nepokretnosti koju autonomna pokrajina, odnosno jedinica
lokalne samouprave stekne nasledem poklonom ili jednostranom izjavom volje, ili na
drugi zakonom odreden nacin, odluCuje nadlezni organ autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave.

NEPOKRETNE STVARI PRIBAVLjAJU SE U JAVNU SVOJINU | OTUbUJU
IZ JAVNE SVOJINE POLAZECI OD TRZISNE VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI,
KOJU JE PROCENIO PORESKI ILI DRUGI NADLEZNI ORGAN ILI LICENCIRANI
PROCENITELj, U POSTUPKU JAVNOG NADMETANjA, ODNOSNO
PRIKUPLJANJEM PISMENIH PONUDA, AKO ZAKONOM NIJE DRUGACIJE
ODREDBENO.

Pribavljanjem nepokretnih stvari, u smislu stava 1. ovog Clana, smatra se i

razmena nepokretnosti i izgradnja objekata.

Nano alne v - aVa aVdla'

NEPOKRETNE STVARI SE MOGU PRIBAVLJATI U JAVNU SVOJINU
BESTERETNIM PRAVNIM POSLOM (NASLEDE, POKLON ILI JEDNOSTRANA
IZJAVA VOLE), EKSPROPRIJACIJOM, U PORESKOM, STECAJNOM | DRUGIM
POSTUPCIMA REGULISANIM POSEBNIM ZAKONOM.

Izuzetno od stava 1. ovog &lana, nepokretne stvari se mogu pribaviti ili otuditi
neposrednom pogodbom, ali ne ispod od strane nadleznog organa procenjene
trziSne vrednosti nepokretnosti (kod otudenja), odnosno ne iznad te vrednosti (kod
pribavljanja), ako u konkretnom slu€aju to predstavlja jedino mogucée reSenje.
Predlog akta, odnosno akt o ovakvom raspolaganju mora da sadrZi obrazloZenje iz
koga se moze utvrditi postojanje ovih okolnosti.

CLAN 31A
IZUZETNO, U SLUCAJU KADA SE NEPOKRETNOST NE OTUDI IZ JAVNE
SVOJINE U SPROVEDENOM POSTUPKU JAVNOG OGLASAVANJA U SKLADU
SA CLANOM 29. STAV 1. OVOG ZAKONA, POCETNA PROCENJENA VREDNOST
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NEPOKRETNOSTI MOZE SE UMAN;jITI NA 80% OD POGETNE PROCENJENE
VREDNOSTI UTVRDENE NA NACIN | POD USLOVIMA 1Z CLANA 29. STAV 1.
OVOG ZAKONA. U SLUCGAJU KADA SE NEPOKRETNOST NI U PONOVLJENOM
POSTUPKU JAVNOG OGLASAVANJA SA UMANJENOM POCGETNOM
VREDNOSCU NE OTUDI IZ JAVNE SVOJINE, POCETNA PROCENJENA
VREDNOST NEPOKRETNOSTI PO KOJOJ SE ISTA OTUDPUJE, MOZE SE
UMANjITI NA 60%, PO KOJOJ CENI GCE SE NASTAVITI SA JAVNIM
OGLASAVANEM.

ODLUKU O UMANJENjU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI 1Z STAVA 1.
OVOG CGLANA DONOSI VLADA, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE
POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, POD USLOVOM
DA JE TO OD INTERESA ZA REPUBLIKU SRBIJU, AUTONOMNU POKRAJINU,
ODNOSNO JEDINICU LOKALNE SAMOUPRAVE.

ODREDBE ST. 3. | 4. OVOG CGLANA PRIMENjUJU SE | U POSTUPKU
OTUDENJA POKRETNIH STVARI U JAVNOJ SVOJINI 1Z GLANA 33. OVOG
ZAKONA.

Clan 64.

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
vode evidenciju o stanju i kretanju sredstava u javnoj svojini koje koriste, u skladu sa
zakonom.

Organi iz stava 1. ovog €lana vode posebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj
svojini koje koriste.

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
duZni su da podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 2. ovog ¢lana dostavljaju
Direkciji, koja vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini.

Vlada uredbom propisuje sadrzinu i nacin vodenja evidencije nepokretnosti iz
stava 2. ovog ¢lana, kao i rokove dostavljanja podataka i nacin vodenja jedinstvene
evidencije iz stava 3. ovog Clana.

Organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzni su da vode
evidenciju nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave koje koriste, u skladu sa uredbom iz stava 4. ovog ¢lana.

Javno preduzece, drustvo kapitala, zavisno drustvo kapitala, ustanova ili
drugo pravno lice Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave vodi evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini koje koristi.

Podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 6. ovog €lana, javno preduzede,
drustvo kapitala, zavisno drustvo kapitala, ustanova javna agencija i drugo pravno
lice Ciji je osnivaC Republika Srbija, dostavljaju Direkciji, koja vodi jedinstvenu
evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini.

Podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 6. ovog €lana, javno preduzede,
drustvo kapitala, zavisno drustvo kapitala, ustanova ili drugo pravno lice Ciji je
osniva¢ autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave dostavljaju nadleznom
organu osnivaca, koji te podatke dostavlja Direkciji, koja vodi jedinstvenu evidenciju
nepokretnosti u javnoj svojini.

Nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave vodi
jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave, u skladu sa uredbom iz stava 4. ovog Clana.

Jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini iz stava 3. ovog Clana,
Direkcija vodi kao javnu i elektronsku bazu podataka, osim za nepokretnosti za
posebne namene iz ¢lana 59. ovog zakona.

REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD OBEZBEBUJE DIREKCIJI, NA UPIT,
PRISTUP BAZI PODATAKA 1Z SVOJE NADLEZNOSTI NEOPHODNIH ZA
VODEN]E JEDINSTVENE EVIDENCIJE NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI, U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE ELEKTRONSKA UPRAVA.
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Clan 74.

Izuzetno od odredaba Clana 72. stav 4. i stav 5. alineja prva ovog zakona na
nepokretnostima koje na dan stupanja na snagu ovog zakona faktiCki koriste
Republika Srbija, odnosno drzavni organi i organizacije, Republika Srbija danom
stupanja na snagu ovog zakona stice:

- javnu svojinu ukoliko na nepokretnostima na dan stupanja na snagu ovog
zakona nisu kao korisnici ili nosioca prava koriS¢enja upisani drugi nosioci javne
svojine, ili od njih osnovane ustanove i druge organizacije;

- javnu svojinu ukoliko su nepokretnosti namenjene ZA POTREBE
DRZAVNIH ORGANA, ORGANIZACIJA | JAVNIH USTANOVA ClJI JE OSNIVAC
REPUBLIKA SRBIJA, za reprezentativne potrebe drzavnih organa i Republike Srbije
ili sluze za smestaj stranih diplomatsko-konzularnih predstavniStava, bez obzira na
stanje korisnika, odnosno nosioca prava korid¢enja u javnom registru nepokretnosti i
prava na njima;

- pravo besteretnog koriS¢enja u—trajanju—od—10—godina ukoliko su na
nepokretnostima na dan stupanja na snagu ovog zakona upisani kao korisnici ili
nosioci prava korid¢enja drugi nosioci javne svojine ili od njih osnovane ustanove i
druge organizacije, DOK POSTOJI POTREBA ZA KORISCENEM, ODNOSNO DOK
SE NE OBEZBEDI DRUGA ODGOVARAJUCA NEPOKRETNOST.

Pravo besteretnog korid¢enja u smislu stava 1. alineja tre¢a ovog ¢lana stiCe
se i u slu€aju delimi¢nog koris¢enja odredene nepokretnosti — na delu koji se fakticki
koristi, a prema popisu koji ¢e saciniti korisnici nepokrenosti.

U sluCajevima iz stava 1. alineja trecCa i stava 2. ovog Clana, nadlezni organi
Republike Srbije i Autonomne pokrajine Vojvodine, odnosno jedinice lokalne
samouprave mogu se sporazumeti da se umesto predmetne nepokretnosti Repulblici
Srbiji, odnosno drzavnim organima i organizaciama obezbedi koriS¢enje druge
nepokretnosti pod istim uslovima, KAO | DA SE 1ZVRSI RAZMENA ILI PRENESE
PRAVO JAVNE SVOJINE NA TOJ ILI DRUGOJ NEPOKRETNOSTI, AKO JE TO U
INTERESU NOSILACA PRAVA JAVNE SVOJINE.

Clan 76.

Pravo javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave na
nepokretnostima iz ¢élana 72. ovog zakona stie se upisom prava javne svojine u
javnu knjigu o nepokretnostima i pravima na njima.

NadleZni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave
podnosi nadleznom organu za upis prava na nepokretnostima zahtev za upis prava
javne svojine autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave na osnovu
odredaba ovog zakona, S TIM DA CE ZAHTEV BITI ODBIJEN AKO SE ISTI
ODNOSI NA NEPOKRETNOST 1Z CLANA 74. OVOG ZAKONA.

Rok za podnoSenje zahteva
Clan 77.
Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave podnose zahtev za upis
prava javne svojine iz ¢lana 76. stav 2. ovog zakona u roku od pet godina od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Ukoliko se zahtev za upis prava javne svojine za odredenu nepokretnost ne
podnese u roku iz stava 1. ovog ¢lana, nadleZzni organ za upis prava na
nepokretnostima, izvrSice po sluzbenoj duznosti, PO SILI ZAKONA, na toj
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nepokretnosti upis prava javne svojine Republike Srbije uz-zadrzavanje-postojeéeg
; koriscenia. od Korisnika.

NADLEZNI ORGAN ZA UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA DUZAN JE
DA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, PO SILI ZAKONA, 1ZVRSI UPIS PRAVA JAVNE
SVOJINE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA NEKATEGORISANIM
PUTEVIMA | OPSTINSKIM PUTEVIMA NA KOJIMA JE KAO KORISNIK UPISANA
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO NJENI ORGANI |
ORGANIZACIJE, KAO | NA NEPOKRETNOSTIMA 1Z CLANA 72. STAV 5. ALINEJE
2.13. OVOG ZAKONA.

NAKON ISTEKA ROKOVA ZA PODNOSENJE ZAHTEVA ZA UPIS PRAVA
JAVNE SVOJINE PROPISANIH OVIM ZAKONOM, KAO | PRAVA SVOJINE JAVNIH
PREDUZECA, DRUSTAVA KAPITALA | DRUGIH KORISNIKA U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM, NADLEZNI ORGAN ZA UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA
DUZAN JE DA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, PO SILI ZAKONA, 1IZVRSI UPIS
PRAVA JAVNE SVOJINE REPUBLIKE SRBIJE | BRISANJE UPISA PRAVA
KORISCENjJA, ODNOSNO KORISNIKA NA SVIM NEPOKRETNOSTIMA ZA KOJE
NIJE IZVRSEN UPIS SVOJINE NITI JE PODNET ZAHTEV, A SVE U SKLADU SA
ZAKONOM.

Upis prava svojine javnog preduzeca i drustva kapitala

Clan 82.
Pravo svojine javnog preduzecéa i druStva kapitala na nepokretnostima iz
Clana 72. st. 7, 8. i 9. ovog zakona, stiCe se upisom u javnu evidenciju o
nepokretnostima i pravima na njima.

UZ ZAHTEV ZA UPIS PRAVA SVOJINE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
PODNOSI SE AKT O SAGLASNOSTI NADLEZNOG ORGANA OSNIVACA |
IZMENA OSNIVACKOG AKTA.

Javno preduzece odnosno drustvo kapitala, kao i njihova zavisna drustva
podnose zahtev za upis prava svojine u roku od pet godina od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Nece se dozvoliti upis prava svojine javnog preduzeéa i drustva kapitala na:

1) prirodnim bogatstvima;

2) dobrima u op$toj upotrebi;

3) mrezama u javnoj svojini;

4) nepokretnostima iz ¢lana 20. stav 2. ovog zakona koje su poverene javhom
preduzecu, odnosno drustvu kapitala, odnosno njihovom zavisnom drustvu radi
davanja u zakup odnosno na korisc¢enje;

5) nepokretnostima koje koriste organi i organizacije nosioca prava javne
svojine na tim nepokretnostima;
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6) poljoprivrednom i gradevinskom zemljiStu i drugim nepokretnostima koje
nisu uloZene, niti se mogu uloZiti u kapital javnog preduzecéa i drustva kapitala,
odnosno koje mogu biti iskljuCivo u javnoj svojini.

Odredbe ¢lana 78. st. 4, 5. i 6. ovog zakona shodno ¢e se primenijivati i kod
reSavanja po zahtevu za upis prava svojine javnog preduzeca i drustva kapitala na
nepokretnostima iz stava 1. ovog ¢lana.

Upis prava svojine javnog preduzeca i drustva kapitala na nepokretnostima iz
stava 1. ovog €lana ne mozZe se izvrsiti bez pisane saglasnosti osnivaca, koju daje
nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, a za
javna preduzeca i drustva kapitala Ciji je osniva¢ Republika Srbija - Vlada, na predlog
ministarstva nadleZznog za oblast kojoj pripada delatnost javnhog preduzec¢a, odnosno
drustva kapitala.

Upis prava svojine javhog preduzeca i drustva kapitala nec¢e se dozvoliti i u
drugim slu€ajevima postojanja zabrane upisa, odnosno sticanja svojine javnog
preduzeca i drustva kapitala.

Ukoliko se zahtev za upis prava svojine za odredenu nepokretnost ne
podnese u roku iz stava 3. ovog €lana, ili taj zahtev bude pravosnazno odbijen, organ
nadleZzan za upis prava na nepokretnostima izvrSi¢e, po sluzbenoj duznosti, upis
prava javne svojine Republike Srbije - ako je re¢ o zahtevu javnog preduzeca,
odnosno drustva kapitala Ciji je osniva¢ Republika Srbija, a ako je re¢ o zahtevu
javnog preduzeca odnosno drustva kapitala Ciji je osnivaé autonomna pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave - organ nadleZan za upis izvrSice, po sluzbenoj
duznosti, upis prava javne svojine autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne
samouprave ako su za to ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom.

Do upisa prava svojine podnosioca zahteva za upis, odnosno prava javhe
svojine osnivaga iz stava 8. ovog €lana, javno preduzece i drustvo kapitala koji imaju
pravo korid¢enja zadrzavaju pravo koris¢enja na predmetnim nepokretnostima sa
pravima i obavezama koje imaju na dan stupanja na snagu ovog zakona. Otudenje
ovog prava ne moze se izvrsiti bez saglasnosti osnivaca, a akt o otudenju suprotno
ovoj odredbi nistav je.

Zabrana za upis iz stava 4. tatka 4) ovog cClana nije smetnja da se
nepokretnost u javnoj svojini, na osnovu odluke Vlade, odnosno nadleznog organa
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa ovim
zakonom, prenese u svojinu javnog preduzecéa, odnosno drustva kapitala.

CLAN 15.

NA NEPOKRETNOSTIMA NA KOJIMA SU U JAVNOJ KNjiZzI O
NEPOKRETNOSTIMA | PRAVIMA NA NjIMA KAO KORISNICI, ODNOSNO
NOSIOCI PRAVA KORISCENjA UPISANA PRAVNA LICA | DRUGI OBLICI
ORGANIZOVANJA KOJI SU PRESTALI DA POSTOJE | KOJI NEMAJU PRAVNE
SLEDBENIKE, PRESTAJE NAVEDENO PRAVO | KONSTITUISE SE PRAVO
JAVNE SVOJINE REPUBLIKE SRBIJE.

ZAHTEV ZA UPIS JAVNE SVOJINE REPUBLIKE SRBIJE NA
NEPOKRETNOSTIMA NAVEDENIM U STAVU 1. OVOG CLANA PODNOSI
DRZAVNO PRAVOBRANILASTVO, ODNOSNO DIREKCIJA.

UZ ZAHTEV ZA UPIS JAVNE SVOJINE REPUBLIKE SRBIJE DOSTAVLjA
SE: DOKAZ DA PRAVNO LICE, ODNOSNO ORGANIZACIJA NIJE UPISANA U
REGISTAR PRAVNIH LICA | ORGANIZACIJA | DA NEMA PRAVNOG
SLEDBENIKA; AKT O BRISANjU IZ REGISTRA PRAVNIH LICA, KAO | DRUGA
DOKUMENTACIJA NA OSNOVU KOJE SE MOZE UTVRDITI DA SU UPISANI
KORISNICI, ODNOSNO NOSIOCI PRAVA KORISCEN]A PRESTALI DA POSTOJE.

LICE KOJE IMA PRAVNI INTERES MOZE OSPORITI UPIS PRAVA JAVNE
SVOJINE REPUBLIKE SRBIJE U SMISLU OVOG CLANA ZAKONA.
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CLAN 16.

ODREDBE CLANA 8. OVOG ZAKONA PRIMEN]jUJU SE | U POSTUPCIMA
OTUBEN]A STVARI U JAVNOJ SVOJINI KOJI SU ZAPOCETI, A NISU OKONCANI
PRODAJOM STVARI DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, ZBOG
NEPRIHVATANjA POCETNE PROCENJENE VREDNOSTI.

CLAN 17.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVL|IVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE.”.
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VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA

1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

Razlozi za dono3enje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
javnoj svojini sadrzani su u potrebi da se otklone nedostaci koji su uoceni u
dosadasnjoj primeni Zakona o javnoj svojini, preciziranjem pojedinih odredaba i
poboljSanjem postojeéih zakonskih reSenja. Pored toga, Predlogom zakona se
omogucava da predmet izvrSenja mogu biti pokretne i nepokretne stvari koje koriste
zdravstvene ustanove iz Plana mreza zdravstvenih ustanova, kao i da se na istim
nepokretnostima moze zasnovati hipoteka na osnovu odluke Vlade, jer dosadasnjim
zakonskim reSenjem medicinske ustanove kao npr. banjska lecilista nisu mogle da
uzimaju kredite radi rekonstrukcije postojecih ili izgradnje novih objekata.

Zakonom o javnoj svojini propisana je mogucnost otudenja nepokretnosti
ispod trziSne cene kod otklanja posledica elementarnih nepogoda ili uspostavljanja
dobrih odnosa sa drugim drzavama, odnosno medunarodnim organizacijama.
Medutim, u praksi se pojavio problem kod otudenja objekata, s obzirom na to da su
trziSne vrednosti nepokretnosti koje se otuduju iz javne svojine, €esto u praksi
procenjene u iznosu koji ne odgovara stvarnom stanju nepokretnosti i da se iste ni
posle viSe postupaka ogladavanja ne mogu otuditi, te se izmenama zakona
omogucuje umanjenje poc¢etne procenjene vrednosti stvari u javnoj svojini na osnovu
odluke Vlade, odnosno nadleznog organa AP, odnosno JLS.

Predlogom zakona pojednostavljuje se postupak upisa prava javne svojine
jedinica lokalne samouprave u javnu knjigu o nepokretnostima i pravima na njima na
nekategorisanim i ops&tinskim putevima na kojima je kao korisnik upisana jedinica
lokalne samouprave, odnosno njeni organi i organizacije. U dosadasnjoj praksi
uoCene su velike teSkoce jedinica lokalne samouprave prilikom upisa prava u javnu
knjigu, jer je postupak dobijanja potvrda, koje su uslov za upis u katastar, od strane
Republicke direkcije za imovinu Republike Srbije veoma usporen zbog ogromnog
broja katastarskih parcela koje ¢ine jedan nekategorisani ili opstinski put.

2. Ciljevi koji se postizu donoSenjem zakona

Predlogom zakona se omogucava da predmet izvrSenja mogu biti
nepokretnosti, na kojima je zasnovana hipoteka, a koje koriste zdravstvene ustanove
iz Plana mreza zdravstvenih ustanova, na osnovu odluke Vlade i uvodi se moguénost
da se na nepokretnostima koje koriste ustanove iz ¢lana 18. stav 6. zakona moze
zasnovati hipoteka na osnovu odluke Vlade, jer dosadasnjim zakonskim reSenjem
medicinske ustanove kao npr. banjska leciliSta nisu mogle da uzimaju kredite radi
rekonstrukcije postojecih ili izgradnje novih objekata, niti su banke mogle da upiSu
hipoteku kao sredstvo obezbedenja ovih kredita.

Ovim zakonom omogucuje se nosiocima prava koris¢enja iz ¢lana 18. zakona
da stvari na kojima imaju pravo koriS¢enja daju na korid¢enje drugom nosiocu prava
koriS¢enja ili u zakup, uz prethodnu saglasnost Direkcije, umesto $to je do sada bilo
potrebno pokretanje postupka pred Vladom, ¢ime se postize efikasnost. Istim ¢lanom
Predloga uvodi se moguénost da se moZe oduzeti od ovih nosilaca prava koris¢enja i
javnih preduzecéa i drustava kapitala nepokretnost koja se ne koristi duzi vremenski
period, a neophodna je za rad drzavnih organa i organizacija. Na ovaj nacin se
postize uSteda u novcu koji je potreban za kupovinu ili uzimanje u zakup objekata koji
su neophodni za smestaj drzavnih organa i organizacija. Takode, ovim Clanom se
vrSi izmena Clana 22. stav 5. zakona u cilju uskladivanja Zakona o javnoj svojini sa
Zakonom o budZetskom sistemu na taj nacin $to ova odredba, u pogledu pripadnosti
sredstava ostvarenih od zakupa nepokretnosti, upucuje na primenu odredbi Zakona
0 budzetskom sistemu kojim su utvrdeni prihodi Republike Srbije, autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave nastali upotrebom javnih sredstava.
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Takode, omoguc¢ava se drustvima kapitala osnovanim u skladu sa propisima
o inovacionoj delatnosti, €iji je osnivaC ili jedan od osnivata Republika Srbija,
autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, odnosno ustanova iz ¢lana 18.
stav 6. ovog zakona, da mogu, po osnovu ugovora zaklju¢enog sa osnivacem, uz
naknadu ili bez naknade, da koriste nepokretnosti u javnoj svojini koje im nisu
uloZzene u kapital i iste da daju u zakup u cilju infrastrukturne podrske inovacionim
delatnostima.

Dalje, ovim Predlogom zakona se omogucéuje umanjenje pocetne trZidne
vrednosti nepokretnih i pokretnih stvari kada se iste ne otude iz javne svojine u
sprovedenom postupku javnog oglasavanja do iznosa od 60% od trziSne vrednosti,
pod uslovom da je to od interesa za Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu, odnosno
jedinicu lokalne samouprave. Cilj ove izmene je da se na taj na¢in omogucéi prodaja
nepokretnosti koje dugi niz godina i posle viSe postupaka ogladavanja ne mogu da se
otude zbog visoko procenjene trZiSne vrednosti od strane Poreske uprave.

Cilj Predloga zakona je pojednostavljivanje postupka upisa, u javnoj knjizi o
nepokretnostima, prava javne svojine jedinica lokalne samouprave na opstinskim i
nekategorisanim putevima na kojima su vec¢ upisani kao korisnici i na lokalnim
mreZzama, s obzirom na to da je postupak dobijanja potvrda, koje su uslov za upis u
katastar, od strane Republi¢ke direkcije za imovinu Republike Srbije veoma usporen
zbog ogromnog broja katastarskih parcela koje Cine jedan put ili mrezu. Takode,
pojednostavljuje se procedura upisa javne svojine autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave i na ostalim nepokretnostima tako 3$to se ukida obaveza
dostavljanja potvrde Direkcije.

Pored toga, Predlogom zakona uvodi se mogucnost konstituisanja prava
svojine Republike Srbije na nepokretnostima na kojima su u javnoj knjizi o
nepokretnostima i pravima na njima kao korisnici, odnosno nosioci prava koris¢enja
upisana pravna lica i drugi oblici organizovanja koji su prestali da postoje i koji
nemaju pravne sledbenike.

3. Da li su razmatrane mogucnosti za reSavanje problema bez donoSenja
akta i zasto je donoSenje akta najbolji nacin za reSavanje problema?

Predmetnim Predlogom zakona vrSe se izmene pojedinih ¢lanova Zakona o
javnoj svojini koji su stvarali probleme u primeni propisa kao $to je nhemoguénost
zasnivanja hipoteke na nepokretnostima koje koriste zdravstvene ustanove,
nemogucnost umanjenja poCetne procenjene vrednosti nepokretnosti posle vise
pokuSaja otudenja, kao i pojednostavljivanje postupka upisa, u javnoj knjizi o
nepokretnostima, prava javne svojine autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave na nepokretnostima koje koriste. Smatramo da su predlozene izmene
zakona jedini nacin za reSavanje konkretnih problema.

4. Na koga ¢e i kako ¢e uticati predloZena reSenja?

PredloZzenim zakonom se ne stvaraju nove obaveze za Republiku Srbiju,
autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, javna preduzeca i drustva
kapitala kao i za druge subjekte, ve¢ se omogucuju veci prihodi za Republiku Srbiju,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave kroz prodaju nepokretnosti koje
dugi niz godina i viSe postupaka oglaSavanja nisu mogle biti otudene zbog visoko
procenjene trziSne vrednosti.

5. Kakve troSkove cCe primena zakona izazvati kod gradana i privrede,
posebno malim i srednjim preduzec¢ima i da li su pozitivhe posledice donoSenja
zakona takve da opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?
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Primena ovog zakona nece stvoriti troSkove gradanima i privredi. PredloZene
izmene zakona omoguci ¢e vece prihode Republici Srbiji, autonomnim pokrajinama,
odnosno jedinicama lokalne samouprave na osnovu prodaje nepokretnosti koje i
posle viSe postupaka ogladavanja nisu mogle biti otudene zbog visoko procenjene
trziSne vrednosti.

6. Da li se zakonom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija?

Odredbe ovog Predloga zakona se ne odnose na stvaranje novih privrednih
subjekata niti na trziSnu konkurenciju.

7. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove?

U postupku pripreme Nacrta zakona nije organizovana javna rasprava, ali su
dobijena misljenja nadleznih ministarstava i drugih drzavnih organa. Njihovi stavovi
su implementirani u tekst predloZenih izmena. Primedba Ministarstva privrede na
Clan 7. Nacrta zakona nije prihvacena iz razloga 5to se ostavlja mogucnost da
procenu trziSne vrednosti obavlja i neki drugi organ, pored poreske uprave i
licenciranog procenitelja, €ija bi nadleZznost eventualno bila propisana posebnim
zakonom, kao ni primedba Ministarstva odbrane koja se odnosi na ¢l. 2. i 3. Nacrta
zakona, jer se na osnovu istih omoguéava da medicinske ustanove, izuzetno, same
finansiraju rekonstrukciju postojecih ili izgradnju novih objekata na osnovu kredita i
da na taj nacin poboljSaju uslove za leCenje stanovniStva. Pored toga, nije prihvacen
predlog istog ministarstva da se dopuni ¢lan 10. stav 1. Zakona o javnoj svojini na taj
nacin da se na poljoprivredna i Sumska zemljista, koja se nalaze u okviru vojnog
kompleksa i sluze za posebne namene, ne odnose odredbe Zakona o
poljopriviednom zemljiStu, jer je ¢lanom 8. Zakona o javnoj svojini propisano da se
pravni rezim poljoprivrednog i Sumskog zemljista ureduje posebnim zakonom.

8. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono Sto
se zakonom predvida?

Donosenjem ovog zakona otklonice se nedostaci koji su uo€eni u dosadasnjoj
primeni Zakona o javnoj svojini, preciziranjem pojedinih odredaba i poboljSanjem
postojecih zakonskih redenja. Prilikom sprovodenja Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o javnoj svojini ne¢e se preduzimati dodatne mere i aktivnosti, veC Ce se
neposredno primenjivati odredbe ovog zakona, niti je potrebno preduzimati
organizaciono-tehni¢ke aktivnosti u cilju implementacije predloZzenih zakonskih
reSenja.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNOJ SVOJINI SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa - Vlada
Obradiva¢ — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnoj svojini
Draft Law on Amendments and Supplements to the Law on Public Property

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum)

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajué¢i sekundarni izvori prava EU sa
kojima je potrebno obezbediti uskladenost, treba obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slucaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

NE

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?




22

NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
NE



